Ministerstvo financi
Letenska 15, Praha 1

Zapis z jednani Koordina €niho vyboru s Komorou da fiovych
poradc i CR konaného dne 29. srpna 2007

Program:

1. Odsouhlasen zéapis z jednani Koordina éniho vyboru s KDP CR konaného
dne 29. €ervna 2007

2. Projednani jednotlivych bod @ programu z minulych Koordina €nich vybor G

DPH
Piispévek 178/23.05.07 — SEcHoZcananin

178/23.05.07 - Osvobozeni sluzeb zdravotni pé ¢€e, které jsou poskytovany
osobou z jiného €lenského statu

Piispévek 184/27.06.07 — HiiCDCICRIDICDIGcovanN

184/27.06.07 - Vymezeni pojmu obrat ve vztahu kn ékterym finan énim
¢innostem osvobozenym od DPH a jejich zohledn éni pfi vypo étu koeficientu
podle 8 76 odst. 2 zdkona o DPH

Predkladaji: Mgr. Ing. Radek Habk, advokat
Ing. Petr Potomsky, davy poradce. 3276

1. Uvod — popis problému

Urcité finanéni ¢innosti jsou z pohledu DPH specifické tim, Z& jpjich poskytovani neni
samostaté stanovena Uplata za sluzbu, ale celkovaddniinaréni instituce poskytujici tato
pInéni je dana arokovou marzi, resp. marzi mezi pradejkupni cenou daného aktiva nebo
instrumentu.

V praxi vyvstava otazka, jakym é@gpobem by tyto ,marzové" obchodyehg byt zohledrny
ve jmenovateli koeficientu pro vypet pongru pro kraceni naroku na odf DPH na vstupu
u pijatych plreni, ktera jsou pouzita k uskdt@ni plneéni, u nichz méa platce narok na
odpaiet, tak k uskutgnéni plnéni, u kterych platce narok na odjgb nema.

Skute&nost, Ze problematika marzovych obctodeni v sotasné dob legislativre
jednozn&né upravena, finasi na strahplatai nejistotu, zda jimi uplabvané postupy jsou
v souladu €eskymi a evropskymi DPH pravidly. Pokyn D-212 jellgonazoru fedkladatei
v souwtasné dob nepouzitelny, jelikoz upravoval problematiku figafch ¢innosti na zaklad
dnes jiz neplatného zakona, jakoz i priricgalliSnych od princip evropske legislativy DPH.



Cilem tohoto pispévku je tak sjednotit fistup zejména k vybranym fin&mim ¢innostem
osvobozenym od DPH z pohledu vypo koeficientu pro kraceni naroku na odeo DPH
podle § 76 odst. 2 zdkora 235/2004 Sb., o dani zigdané hodnoty (dale jen ,koeficient* a
,Zzakon o DPH").

Sjednoceni Pstupu by ndlo vést gredevsim ke zvySeni pravni jistoty pi@tbPH v dané
oblasti a zarowve k vyraznému zvySeni spravovatelnosti a kontroleivatsti stanoveni d&n
ze strany spravcdarg, a roviéZz ke snizeni administrativni n&resti vypa@tu koeficientu pro
platce daa.

2. Predmét prispévku

V praxi |ze identifikovatadu transakati oblasti, jejichz ekonomicka podstata odpovidéevys
uvedenému marzovému principu. Vzhledem Kk jeji¢hasiariabili€ neni zamirem gispivku
ani v jeho moznostech gpokryt vSechny v Gvahufighéazejici situace.

Prispivek je tak zarm¥en pedevSim na niZze uvedené transakce, u nichZz by leguoh
kazdodenni praxe bylorimosné sjednotit jejich DPH rezim. Zara@vee jedna o transakce, u
kterych je podle nazoru iedkladatal zcela *ejma vazba mezi jejich nékladovou a
vynosovou strankou, tj. jejich ekonomickd podstatphuje typické znaky marzovych
transakci:

* Smenarensk&innost

* Finartni derivatové operace
 REPO operace s cennymi papiry
» N&kup cennych pagpimro klienty.

Pro (ely tohoto pispivku zahrnuji REPO operacefegyod cennych papirza &elem
poskytnuti financovani, zejména nakup cenného papé& sodtasnou dohodou o jeho
budoucim prodeji. Rozdil v ndkupni a prodejni ccga predem sjedndn a ekonomicky
piedstavuje Urok za poskytnuti ge&nich prosiedka, pricemz samotny fgvod cennych
papifi je pouze forma zaji&hi této finakni operace. Nédkup cennych pdpjro Kklienty
zahrnuje operace, kdy platce na trhu nakoupi ceapyr za Gelem a jiz s cilem jeho prodeje
konkrétnimu klientovi.

Z davodu limitovaného rozsahutigpivku neni pedmétem posouzeni naép problematika
poskytovani pjéek a U¥ra ¢i komoditnich derivat, a to gestoze i udchto transakci Ize
v fack pripadi identifikovat znaky marzovych obchidd

3. Analyza problému z pohledu platné legislativy
3.1  Zakon o DPH - platné 2ni

Souwasné zini zakona o DPH, pokud jde o vyjmd jmenovatele koeficientu, neposkytuje
jednozné&né voditko. V souladu s ustanovenim 8 76 odst.kKdrzsh 0 DPH do jmenovatele
vedle udaj v citateli vstupuje ,sotiet veSkerych platcem uskut@nych plréni bez naroku na
odpaiet dart uvedenych v 8§ 75 odst. Liipadré upraveny podle odstavce 3.

Z textu ustanoveni neniigimé, jakym zpsobem ve jmenovateli koeficientu pin
osvobozena od darbez naroku na odpet zohlednit. Podle striktniho gramatického vykladu
by do koeficientu il byt uvadn paiet osvobozenych péni bez ohledu na jejich hodnotu.

Predkladatelé se domnivaji, Ze takovyto vyklad bywbgdzporu s obecnymi principy DPH i s
legislativou a rozhodovaci praxi orgaBvropského spotenstvi, na zakladkterych se jako



logické jevi zahrnovat do koeficientu et Uplatza poskytnuta pbmi, tj. sumu zaklail darg
za poskytnuta pbni.

Zakon o DPH definuje z&klad dam ustanoveni § 36 s tim, Ze se vyslbwezabyva definici
zékladu da#é u finarénich ¢innosti. Zakladem da&nby tak n&élo byt vSe, co jako Uplatu
obdrZzel nebo ma obdrzet platce za uskuieé plreni od osoby, pro kterou je pni
uskut&néno nebo odikti osoby.

3.2  Sesta sennice

Podle¢l. 174 Smérnice Rady¢. 2006/112/ES o spaleém systému d&nz pridané hodnoty
(recast Sesté smice) je oditatelny podil DPH na vstupu dan zlomkem, jehoZ rjmetel
obsahuje ,celkovou vySi tmiho obratu, bez DPH, vztahujiciho se képlim zahrnutym do
Citatele a k planim, u nichZ d& neni odpditatelnd*.

V souladu s Sestou smmici by tedy do jmenovatele koeficientu pro v§pbodtitatelnécasti
DPH na vstupu & byt zahrnut obrat vztahujici se k piim osvobozenym od DPH bez
naroku na odpiet.

Pojem ,obrat* neni v Sesté g$mici v souvislosti s kracenim naroku na o&goDPH na
vstupu definovah

Vzhledem k tomu, Ze pojmy komunitarniho prava obeuaji svij vlastni vyznam nezavisly
na obsahu, jakyin kterym pojniim prisuzuje legislativa jednotlivychlenskych stéat, nelze
podle nézoru ifedkladatel bez dalSiho pro vypet koeficientu pouzit definici obratu
uvedenou v § 6 odst. 2 zakona o BPH

Obdobr jako v gipadt ¢eského zédkona o DPH se tak v ramci EU legislatalyizi vyjit i
stanoveni hodnoty jmenovatele ze sumy z&kldars® za poskytnuté finami cinnosti.
Zaklad dan je vtomto ustanoveni definovan zjednodwSg@ko vSe, co tvid protiplreni,
které ma banka obdrzet za poskytnuti sluzby.

3.3  Relevantni rozhodnuti Evropského soudniho dvora

Evropsky soudni dir dosud neposkytl vyslovnou definici pojmu ,obrag&bo ,zaklad datt
v souvislosti s finagnimi ¢cinnostmi.

Nicmére otazkou stanoveni zakladu d@amesp. obratu u pémi, u nichZz neni samostétn
stanovena uplata (tj. u marZzovych obcljod otdzkami souvisejicimi s touto problematikou,
se zabyvala zejména rozhodnuti Evropského soudhib@First National Bank of Chicago
(C-172/96),Glawe (C-38/93).

V prvnim, pro nasSe dely rozhodujicim fipac, rozhodoval Evropsky soudni ilvotazku,
zda transakce (spotové i forwardové) &pajici v obchodovani s devizami pro¢aé
bankou, pi nichz nebyla protistranlU¢tovana zadna provize ani poplatek (zisk banky byl
tvoien spreadem mezi prodejnim a nakupnim kursem éay)ynpledstavuji dodani zbo#i
poskytnuti sluzby za uUplatu, a pokud ano, ¢edptavuje Uplatu za tuto transakci. Druhy
jmenovany rozsudek se zabyval otazkou vySe Uplgiypads provozovani hracich autoniat
kdy z ¢astek vhozenych do automatu ditdyly vyplaceny vyhry.

Z téchto rozhodnuti vyplyvaji nasledujici principy:

! Definice pojmu ,obrat* obsazen&l: 288 recastu Sesté smice je pouZitelna pouze pro ustanoveni tykajici
se osvobozeni od upiatvani DPH pro malé podniky.

2 Aby bylo moZno uplatnit eurokonformni vyklagiglusnych ustanoveni Sestésnice, je v prvniads nutno
zkoumat a zohlednit to, jaky obsah dava jednotliygoeymim a jaky vyklad jednotlivych ustanoveni
komunitarniho prava poskytuje judikatura Evropskébodniho dvora.

3 Clanek 11 (A)(1)(b) Sesté smice respélanek 73 recastu Sesté &mice



a) zakladem dan pti poskytovani sluZzeb ve smyshl. 11A(1)(a) Sesté s#émice je
castka, kterou osoba poskytujici sluzby za poskytévsluzby skuta¢ obdrzela, tj.
kterou si skuténé¢ miuze ponechat pro sebe

b) Uplata za sluzbu neime byt v utitych pripadech shodna s hrub@astkou, kterou
osoba poskytujici sluzbu inkasovala v rdmci transaid protistrany; kalkulace Uplaty
za sluzby tak nesmi vditych pripadech vychazet z obratu realizovaného touto
sluzbou, ale z dosazeného vysledku, ktésta osob poskytujici sluzby k dispozici

c) zahrnuti celkové vySe obratu realizovaného v rasiaiby do zakladu danby
v danych pipadech vedlo k disproporci mezi zakladem&damijmem, ktery si banka
miZe ponechat pro seh#mz by doslo k narudeni prindipystému DPH

d) v piipadt transakci, kde je bankou nabizena sluzbaisppci v nakupu a prodeji
urciteho aktiva (nap devizové hodnoty) s tim, Ze jsou stanoveny odlisazby/kursy
pro ndkup a prodej, je snaha banky ziskat Uplatuyia sluzby zohledéna [i
stanovenidchto sazeb/kuts

e) obnos nény, ktery je pevadn protistranou bance v rdmci devizové operace,enelz
povazovat za Uplatu za 8nmu perz z jedné miny na druhou

f) v pripadt, Ze banka netfuje za devizové transakce Zadnou provizi nebogtek) je
Uplata banky za ji poskytovanou sluzbu obchodovadevizami pedstavovana
rozdilem (spreadem) mezi prodejni a nakupni ceneuizd tj. hospodiékym
vysledkem zd&chto transakci

g) dosazeny vysledek je nutno sledovat nikoliv &@ddé u individualnich transakci, ale
souhrni za utité obdobi za vSechny srovnatelné transakce

h) Evropsky soudni dir pouziva pojem ,zaklad d&hi v pripad plnéni osvobozenych
bez naroku na odget

4. Vécna a ekonomicka analyza problému
4.1  Specifika obchads cennymi papiry, finanimi derivaty a rnami

Transakce s finamimi instrumenty (rdnami, cennymi papiry a finanimi derivaty) nelze

ztotoAiovat s poizenim a dodanim zbozi, nebfinaréni instrumenty zbozim ve smyslu
prisluSnych ustanoveni DPH legislativy ob&¢az na vyjimky, nap cenné papiry v listinné
podol# dodané vyrobcem emitentovi) nejsou. Tyto transajecdak nutno nepochykn

povazovat za poskytovani sluzeb.

V piipad obchodi s devizovymi hodnotami vySe uvedené &gvpotvrdil Evropsky soudni
dvar ve svém rozhodnuti vetei First National Bank of Chicago

Pokud jde o transakce s firamimi derivaty a transakce s vybranymi cennymi papédna se
ve své podstatobvykle o transakce srovnatelného charakteru gegkazové obchody (odliSny
je pouze pedmet obchodu, nikoliv samotna podstata transakce).

Jedna se také o transakce mezindivstranami, na zakl&dkterych jsou prodavana, resp.
kupovana utita podkladova aktiva s tim, Ze je dedu znama cena aktiv a okamZzik realizace
transakce. Banky jsou v ramgichto obchod ochotny a schopny nakoupit prodat dané
cenné papiryi jsou ochotny a schopny uzdétyv dany derivatovy obchod s tim, Ze jejich
vysledna pozice se odviji o budouciho vyvoje cemyydh podkladovych aktiv. Jinymi slovy

* Nap. bod 82 stanoviska AG k C-172/96 nebo bod 45 sfiaka AG k C-283/95
® Bod 32 rozsudku C-172/96



je jejich vysledna pozice zavisla na rozdilu memkupni“ a ,prodejni“ cenou podkladového
aktiva. Sluzba bank spiva zejména v samotnéipravenosti uzait takovy obchod.

Obdobr jako v gipad obchodovani s devizovymi hodnotami je moZzno zdjem“ banky
povazovat pouzéisty vysledek danych operaci.

V piipadt finantnich derivai by vySe uvedené principydty platit obecr, tj. zakladem dah
je ¢astka, kterou osoba poskytujici sluzby za poskyté\auzby skui@¢ obdrzela, tj. kterou
si skuténé¢ mize ponechat pro sebe.

V piipact transakci s cennymi papiry jsou dané principy seael spliny nag. u vyse
definovanych REPO opera¢i ndkupu cennych paygirpro klienty. V tchto gipadech lze
identifikovat @gimou vazbu mezi prodejni a kupni cenou cennéhoryaprostednictvim
které se odviji celkova odima finargéni instituce poskytujici tato pini od realizované marzi.

Maji-li byt zachovany principy definované Evropskysoudnim dvorem vramci vyse
uvedenych rozsudk musi se k&mto obchodm z pohledu stanoveni zakladu dan
pristupovat shodhjako u transakci devizovych, tj. zaklad ddoy msl byt stanoven na Urovni
hospodéského vysledku zthto transakci za &ité obdobi.

4.2  Nazor Evropské komise

Evropska komise v minulostifipravila navrh novely Sesté smice® dophujici ¢l. 19(1)
Sesté srrnice o nasledujici text; Castka zahrnovana do jmenovatele se snizi/izpeaci
cenu gevaadnych nén a cennych papir osvobozenych podid. 13B(d)(4) a (5); ...pokud
osoba povinna k dani neni schopna stanovit kupnu cejednotlivych fipadech, nize do
citatele zahrnout pézovaci cenu @n a cennych papir nakoupenych v gbéhu daného
obdobi, za pedpokladu, Ze tyto ény nebo cenné papiry jsou totoZné&msit které byly
prodany“. PrestoZze navrh novely byl nasledrEvropskou komisi stazen (zuwbda
nesouvisejicich s citovanym dopirim &l. 19(1)), jasré ilustruje nazor Evropské komise,
podle rhoZ by z transakci s devizovymi hodnotami a cenngagiry n&l byt v koeficientu
zohledrén pouze vysledek, tj. marze banky (obchodnika).

Dariove-spravni praxe upla@ovana ve vybranyctienskych statech EU

Na zaklad pokynu¢. IV A5 —S 7306 — 5/05 ,Neues Konzept fur die $Steueraufteilung bei
Kreditinstituten“ ze dne 12. dubna 2005 je_¥niecku finanénim institucim umoZéno
uplatiovat metodu marze u @movych transakci, u obchtds cennymi papiry a u tzv.
finanénich inovaci (tj. zejména u derivatovych obclodZnamena to, Ze proiély vypastu
ocitatelné ¢asti DPH na vstupu u smiSenych qin Ize za zaklad d&npii poskytnuti
vyjmenovanych finagnich ¢innosti v gipadech, kdy neni protistranzvia® (ctovana
provize, povazovat marzi.

Metoda marze je dale uphmvana v Danskuv piipact Uweérovych transakci, obchéd

s devizami a s cennymi papiry, a to na z&klaokynu danské davé spravy ,Retningslinier
for beregning af pengeinstitutters delvise fradpagsent ester momslovens 8§ 38, stk. 1 z 24.
listopadu 2004.

Ve Franciije metoda marZze uptaivana v pipac devizovych transakci, a to v souladu s
rozhodovaci praxi francouzského NejvysSiho soudzs(rdeks. 143039Caisse régionale de
crédit agricole mutuel de Savoise dne 26. Unora 1993) a také fippd obchodovani
s cennymi papiry. Na zakladpravniho pokynu z 9. srpna 2004 je fiér@m institucim navic

®0J 1984 C 347, str. 5
" Viz rozhodnuti ES¥. C-172/96 First National Bank of Chicagdody 39 a 40



umozréno uplatiovat jako jednu z metod metodu marZze (tj. zohlednpi vypoctu
jmenovatele koeficientu pouzastého pozitivniho vysledku ze vSech konttakv pripack
arokovych a minovych swap.

Metoda marZe je vedle vySe uvedenytdnskych stét v praxi uplatovana téZ ve Svédsla
Rakousku

V fak ostatnich¢lenskych stdt nejsou stanovena jasna pravidla, jakynisgibem by rdl
obrat vztahujici se k marzovym obcliod pro &ely vypaitu krdceni naroku na odget DPH
stanoven.

5. NavrhovanéreSeni

Pt zohledréni charakteristickych zn@ka ekonomické podstaty v Gvodu definovanychatyp
finanénich ¢innosti, které jsoufednetem tohoto pispivku, predkladatelé navrhujifpmout
nasledujici sjednocuijici z&y.

Pro nazornost je popsana metodika stanoveni zakladusamostat® pro kazdy jednotlivy
typ vybranych marZovych fingnich¢innosti s tim, Ze celkovy zéklad dam €chto transakci
je stanoven na urovni rozdildgigluSnych vynos a naklad za dané zdsvaci obdobi.

51 Sdharensk&innost

V piipact provadni smeénarensk&innosti osvobozené od DPH bez naroku na ¢dppodle

§ 54 odst. 1 pism. i), resp. podie 135 odst. 1 pism. e) recastu Sesté&raine, které jsou
provadny platcem na vlastni¢ét a @i nichZz neni platcem protistrarsamostat# G¢ctovana
provize nebo poplatek, je za Uplatu (obrat) zahanow do jmenovatele koeficientu pro
kraceni DPH na vstupu podle 8§ 76 odst. 2 zakon&bl Povazovan hospoitky vysledek
platce z &chto transakci (tj. celkovy kladny nebo zapornydibmezi prodejni a pg@zovaci
cenou nén) za zdaovaci obdobi.

V pripact smenérenskych transakcifigejichz uskuténéni je platcem protistraza transakci
samostaté uctovan poplatek nebo provize, je Uplatou (obratestupujici do jmenovatele
koeficientu sotiet €chto poplatk a provizi a hospodského vysledku zthto transakci.

5.2  Finar‘ni derivatové operace

V piipadt obchodovani s finamimi derivaty, které f@dstavujetinnost osvobozenou od DPH
bez naroku na odget podle § 54 odst. 1 pism. 0) zakona o DPH, ngsglecl. 135 odst. 1
recastu Sesté smmice, pokud s derivaty platce obchoduje na viastet a neni  tom
protistrak samostat# G¢tovana provize nebo poplatek, je za Uplatu (obrabrnovanou do
jmenovatele koeficientu pro kraceni DPH na vstumdlie 8§ 76 odst. 2 zdkona o DPH
povazovan hospodsky vysledek platce (celkovy zisk nebo ztratafchto transakci za
zdaiovaci obdobi.

V piipact obchodovani s derivaty etre jejich prvotniho sjednani a vypadani), pi jejichz
uskuté&néni je protistrad platcem za transakci samostatigtovan poplatek nebo provize, je
Uplatou (obratem) vstupujici do jmenovatele koefiti sodet €chto poplatk a provizi a
hospodéského vysledku zthto transakci.

5.3 REPO operace a nadkup cennych papio klienty

V pripact REPO operaci a nakupu cennych papiro klienty, g nichz dochazi kigvodu
cennych papir osvobozenému od DPH bez naroku na ¢dppodle § 54 odst. 1 pism. a)
zékona o DPH, resp. podie 135 odst. 1 pism. f) recastu Sesté&snite, pokud §i tom neni
protistrar samostat& Uictovana provize nebo poplatek, je za Uplatu (olratyevod cennych



papiifi zahrnovanou do jmenovatele koeficientu pro kra€#iH na vstupu podle § 76 odst. 2
zékona o DPH povazovan hosptaky vysledek platce 2¢hto transakci (ij. celkovy kladny
nebo zaporny rozdil mezi prodejni aigovaci cenou cennych pafjiiza zdaovaci obdobi.

V ptipact REPO operaci a nakupu cennych pagiro klienty, g jejichz uskuténeni je
protistra platcem za transakci samostatioctovan poplatek nebo provize, je Uplatou
(obratem) vstupujici do jmenovatele koeficientu ¢sbu €chto poplatk a provizi
a hospod&ského vysledku zthto transakci.

6. Zavér

Zadame o projednani tohotorigmévku na Koordinanim vyboru. Po projednani na
Koordinanim vyboru doporéujeme zavry k popsané problematice, jak jsou uvederiasti

5. Navrhovan&eSeni,zapracovat do dkterého z poky@ fady ,D“, prtipadré publikovat
jinym vhodnym zgisobem.

Stanovisko Ministerstva financi

Obsah pispsvku byl projednan siedkladateli na MF dne 13.6.2007egkladatelé fispevek
piepracovali a MF fedlozi stanovisko nafigtim Koordingnim vyboru.

Piispévek 187/29.08.07 — iEIDRCOREISIaNOVSKON

187/29.08.07 - Digitalizace dokument 0 pro osobu registrovanou k dani v jiném
¢lenském stat &

Predkladaji:  Mgr. Edita Sevcovicova, itavy poradceg. oswdéeni 1840
Ing. Tomas PlesSingr, davy poradce¢. oswdéeni 3581

Cilem tohoto pispivku je stanovit misto plmi u digitalizace dokumetitna GzemiCR pro
osobu registrovanou k dani v jinétlenském st&tpro &ely DPH.

1. Vychozi situace

Rozmahajicim se trendem jeepod listinnych dokumeiit do digitalni podoby, ktera
umoziuje jejich komfortrjSi vyuzivani a podstatrusnaduje archivaci. Revod do digitalni
podoby Ize zajistit téZ prastdnictvim specializovaného dodavatele. Charakterdénosti
nevylwuje, aby dodavatel a o&ftatel byli z odliSnych stét & jiz ¢lenskych stat EU, nebo
Z tzv. tetich zemi. Proto je digitalizace dokumienikonavana mjceskymi dodavateli pro
odkératele z jinychilenskych stét EU.

Podstatowinnosti je digitalizacelokument, tj. skenovani listinnych dokumentVystupem
je databaze digitalizovanych dokumiestobrazy v zadané kvalitPodle individualni paeby
odkératele Ize naskenované obrazy rovnat, odstrat prazdné digitalizované dokumenty
nebo obrazy neobsahujici infortmd hodnotu apod. Digitalizovanym dokumémt jsou
pridélovany indexy, které slouzi k jejich vyhledavanislezkach a adres&h.

Digitalizované dokumenty op@né indexy, pop jinak upravené podle rozsahu zakazky (déle
jen ,data“) jsou uloZzeny na média pozadovan&aatblem (napp CD, DVD, externi harddisk

a mikrofilmy). Podle pani odiratele mohou byt zhotoveny i kopie média, kteréijsau
dodany, pop jsou bezpéne uloZzeny u zpracovatele. DalSi moZnosti je winistiat na server,



k némuz mé& odbratel g@istup prostednictvim internetu po zadéni uZivatelského jména a
hesla. Omezené objemy dat |ze posilat i pealstictvim e-mailu.

Souwésti poskytovanych sluzeb je manipulace s dokumeigy, i a po digitalizaci.
Dokumenty jsou zpracovatelentigravovany ke skenovani, jde mj. o vyjmuti z dgbal
rozttidéni podle obsahu, zbaveni sponek apod.c8&stii miZze byt i tidéni listinnych
dokument nad ramec rozsahu nezbytnéhoggipraw na skenovani. | v takovéntipact je
v8ak pevazujicim charakterem sluzeb digitalizace dokufepbuhé itidéni listinnych
dokument bez vazby na naslednou digitalizaci zpracovat@rawvédi. Viadt pripadi je
souwasti dohody to, Ze listinné dokumenty nemusi bgteny v fivodnim stavu, pokud jde o
svazani, opaeni sponkami, vkladani do okapod.

Po zpracovani jsou listinné dokumenty vracenyt.zhze dohodnout téZ vyhotoveni kopii
listinnych dokumerit pred vracenim originél ptipravu pro archivaci listinnych dokumént

nebo jejich skartaci. DalSi moznosti je odeslastinnych dokumerit do externiho archivu.

Ten ma vlastni smlouvu o uloZeni dokumentace shejnajitelem, nejde tedy o archiv
provozovany zpracovatelem. Ten pouze zajisti éamiadokumernit, uloZeni do specialnich
dokumentovych baka nasledné ozgani boxi podle zadané specifikace.

Dokumenty jsou obvykle zpracovavany v prostorachaepvatele. Lze vSak dohodnout
zpracovani v prostorach ottatele.

Souasti plréni zpracovatele fZe byt podle fAni odigratele geprava dokument

Podstatou ¢innosti je digitalizace dokumenti, tj. prevod listinnych dokumenti do
elektronické podoby za pouziti skenovani, a sdténi elektronickych dokumenti podle
poZzadavki prijemce sluzby.To plati i v gipac, Ze sodasti plni jsou vySe zniiované
doplikové sluzby.

2. Rozbor

Veskeré vySe uvedenéinnosti poskytovatele spolu Uzce souvisi a nemanakaicke
opodstatani je ¢lenit na jednotlivé ukony. Jejich ekonomickym sneysl je digitalizace
dokument. Proto i pro dely DPH jde o poskytnuti jediného ghi. Na tento pedpoklad
nema vliv skuténost, Ze pro &ely stanoveni uUplaty mohou byt &il Gkony ocegtny
samostaté

Rozhodujici vyznam ma proces digitalizace, dod&sice dat neni pro deni charakteru
pInéni stzejni. Jde tedy o poskytnuti sluzby, jejiz nedilsouwasti je dodani no& dat (tj.
zbozi).

Kli¢cové pro uéeni rezimu DPH je vyhodnoceni, zda se misto positysiuzby budeidit
obecnym ustanovenim § 9 odst. 1 zdken&235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty (dale
.ZDPH®), nebo rekterym ze specialnich ustanoveni § 10 ZDPH.

Podle 8 9 odst. 1 ZDPH je mistem $ih misto, kde ma osoba poskytujici sluzbu sidlooneb
misto podnikani.

Podle § 10 odst. 6 pism. c) ZDPH je krojmych téZ u sluzeb zpracovani dat a poskytnuti
informaci poskytnutyclteskym platcem ose@bregistrované k dani v jinérdlenském stédt
které nemaji sidlo, misto podnikani ani provozovrtuzemsku, misto ptmi ve st& sidla
nebo mista podnikantipemce.

Podle § 10 odst. 4 a 5 ZDPH je prace na mowtt mistem plgni misto, kde je tato sluzba
uskuté€novana. Pokud je & po provedeni sluzby odeslana nelieppavena mimo Uzemi



statu, ve kterém byla sluZzba uskirtgna, je mistem pkni stat, jehoz deové identifika&ni
¢islo poskytl pijemce.

Uprava ZDPH vychéazi z dikce Smice o spoléném systému darz pidané hodnoty (dale
jen ,Smernice”; platné zani viz Snernice ¢. 2006/112/ES dne 28. 11. 2006). &nice
nahrazuje fivodni Smérnici Rady ES&. 77/388/EHS (dale jen ,Sesta &mice*) a jeji
piipadné Upravy.

3. Pravo Evropskych spolé€enstvi

a) Evropsky soudni dwv (dale ,ESD") jako organ kompetentni k zavaznémkladu prava
v oblasti DPH prailenské staty EU vyloZil pojerprace na movité ¥ci v piipadu C-
167/95 Linthorst vtom smyslu, Ze pojem prace navithtn majetku obvykle zahrnuje
pouze fyzicky zasah do movitého majetku, ktery r@riu podstatou ani odborny, ani
intelektudlni.

- Domnivame se, Zeckoliv vramci digitalizace niwze dojit k fyzickému zasahu do
listinnych dokument, nag. ve forn€ pripravy pro archivaci, neni tento zasah
rozhodujicim znakem sluzby digitalizace. Naopakad pripadi mize byt naopak
poZzadavkem odiratele, aby listinné dokumenty byly vraceny ve rség) usptadani,

v jakém byly pro provedeni sluzby digitalizace doglaLze si pedstavit i situaci, Ze by
poskytovatel sluzeb digitalizace mohl byt naopak zZgsah do listinnych dokument
postihovan.

- Podle naSeho nazoru neni mozné tvrdit, Ze procgsaliiace je pouhym fyzickym
zasahem do movitého majetku a négpd znaky odborného ani intelektualniho zasahu.

- Z vySe uvedeného dovozujeme, Ze digitalizace dokiinreeni praci na movitési.

b) Z dostupné judikatury Evropského soudniho dvoém neni znam vyklad pojmu
zpracovani dat a poskytnuti informaci.

Evropsky soudni dwr v3ak jiz opakovahvyjadil princip, podle ghoz¢l. 9 odst. 1 nema
zadnym zpisobem pednost ped ¢l. 9 odst. 2 Sesté sfmice. Z toho dvodu neni mozné
tvrdit, Ze ¢l. 9 odst. 2 Sesté smice musi byt — jako vyjimka z pravidla - vykladan
restriktivré (tento princip byl nafiklad vyjaden v gipadu C-108/00 SPI a potvrzen v
piipadu C-41/04 Levob Verzekeringen).

Podle judikatu C-145/96 Hoffmann neni profazeni mezi pléni podlecl. 9 odst. 2
pism. e) fteti odrazky Sesté smice, pop. &l. 56 Smérnice (sluzby poradc techniki,
poradenskych organizaci, pravnich zastup&€etnich a dalSi podobné sluzby, jakoz i
zpracovani dat a poskytovani informacigzsjni spoléna charakteristik&innosti, ale
obdobny gel.

- Cilem digitalizace dokumeintje prevést firemni data z listinné do elektronické foreny
sefidit je podle pedem specifikovanych pozadavkOdkEratel nasled& mize vyuzivat
vyhody snadného ifstupu ke svym dam v pozadované foréna struktie, a tim
zefektivnit praci s daty.

- Na zaklad toho se gklanime k vykladu, Ze pod pojem zpracovani datoakgtovani
informaci informaci lze zahrnout téZ sluzbu dighdate dokumerit



c) Cilem Smdrnice je v gipadt sluzeb vyjmenovanych dl. 56 Snérnice, mezi 8z pati mj.
zpracovani dat a poskytovani informactijako misto plgni stat sidla fijemce sluzby,
ve kterém je tato sluzba speibovana, tj. jsouifjemcemcerpany uzitky z ni plynouci.
Timto zpisobem Ize zabranit naruSeni hospgekld soutze v gipadt, kdy maji
poskytovatel afljemce sidla v jinycklenskych statech, jejichz sazby se lisi.

- Domnivame se, Ze v souladu s timto principem jéedgk sluzby digitalizace dokument
tj. data v digitalizované forty uken k vyuziti ve stétsidla gijemce. Jejich vyuziti na
tzemi CR nelze pedpokladat s ohledem na skirest, Ze listinné dokumenty d@né
k digitalizaci jsou zpravidla internimi doklady mém nezxeském jazyce.

Ze zaeru uvedenych u bodu b) a ¢) dovozujeme, Ze digitalidakument Ize povazovat za
sluzbu, u niz se misto @ni pri jejim poskytnuti mezi osobami povinnymi k danissdlemci
mistem podnikani v odliSnyctlenskych statech stanovi jako misto, kde rfigemce sidlo
své ekonomick&innosti. Obecné pravidlo, podlehoz je poskytnuti sluzby zdavano v
clenském st&t v némz ma sidlo nebo misto podnikani poskytovatelnaetento pipad
neaplikuje.

4. Zavér

Navrhujeme potvrdit zay, podle ghoz lze sluzbu digitalizace zahrnout pod pojem
zpracovani dat a poskytovani informaci obsazenyl® 8dst. 6 pism. c) ZDPH. Tato sluzba
poskytnuta na GzemCR &eskym platcem DPH pro osobu registrovanou k dajimém
clenském sté@ kter4 nema sidlo, misto podnikani nebo provozowtwuzemsku, ma misto
pInéni ve st&t prijemce, a to v souladu s ridivn ustanoveni 8 10 odst. 6 ZDPH (podle sidla,
mista podnikani, mista pobytu, mista, kde se olevygllZuje, pop umistni provozovny, je-

li sluzba pro ni poskytnuta).

Stanovisko Ministerstva financi

Vtomto pipad se jedna fakticky o ipvedeni dokumefit v papirové podab do
elektronické, tj. podstatou ténnosti je naskenovani dokumeérd vytvaeni databaze, kterou
je mozné prohledavat #dit podle pozadauk

Protoze k problematice zpracovani dat nebyly nalgzefklady, rozsudkyi jiné podklady o
stanoviscich projednavanych v organech EK, bylysjudovany vyklady DPH k této
problematice i v jinychtlenskych statech. Velka Britanie uvadiciknosti zpracovani dat:
Zpracovani dat je pouziti programového zpracovaniysledkem vytvéeni pozadované
informace.
Ze zpracovani dat jsou vyjmuty sluzby:

- jednoduché zpracovani dat,

- jednoduché femeny (re-formatting), kdyZ se nejedné o&rg ve smyslu obsahu.

MF zastava nazor, Ze Vipac sluzeb popsanych wigpevku se nejedné o sluzbu zpracovani

dat, protoZze nevznika novy produkt a Ze se jedsluzby archivovani, udrzbu dokumeérd
jejich zaznam (misto pémi podle § 9 zdkona o DPH).
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Cést nové prispévky

DPH

189/11.10.07 - Dovoz zboZi platcem, ktery neni jeho  vlastnikem

Predklada:  Mgr. Milan Tontek, daiovy poradce¢. oswdéeni 1026

V navaznosti fispivek, ktery byl projednavan na KOOV vimhu roku 2004 a ktery
v obecné rovit reSil narok na odpet dar pii dovozu zboZzi, které neni ve vlastnictvi
dovozce (,DPH p dovozu zbozi*), je cilem tohotorigpsvku potvrdit za¥ry tehdy ijaté
zawry k uplatiovani naroku na odget dag v niZze popsané situackiplovozu zboZzi fes
konsignani sklad umisiny v Ceské republice v konkrétni.

Popis situace

Ceska spoknost registrovana k DPH, (dale jeplatce) zpracovava material ve vlastnictvi
zahranénich osob, které nemaji sidlo, provozovnu ani migtanikani \CR v Ceské
republice (dale jenzahraniéni osoby). Tento material je tedy dovezen v celnim rezimu
tranzit na UzemCeské republiky a zde je platcem prognstio celniho rezimu volny éh.
Dovozcem uvedenym na JSD je v souladu s celnfedpsy platce.

Platce z dovezeného materialu vyrobi hotové vyrobldie pokyd zahrantni osoby zajisti
(vlastnikem zboZzi je stéle zahr&mi osoba) jejich dodani osobam registrovanym k dani
v jinych ¢lenskych statech do jinékitenskéeho statu.

Platce fakturuje zahrami osolé pouze sluzby sgdvajici v praci na movité&ci.

Vzhledem k tomu, Ze platce je dovozcem zbozi,gewmladu s § 108 odst. 1 pism.j) zakona o
DPH osobou povinnouiznat a zaplatit daz dovazeného zbozi. Otazkou, na kterou je nutno
najit jednozna&nou odpo¥d’, je, zda platci vznika narok na odjed dart takto giznané daa
Platce neni vlastnikem daného zboZi, a jeho nagtediodanim kongym zékaznikm
nerealizuje Zzadna sva .

Jeho plgnim jsou sluzby poskytované zahrarii osol v podokE prace na movité &i na
dovezeném zbozim.

Legislativa

V souladu s 8§ 72 odst. 1 a 2 zakana235/2004 Sh., o dani Zzigané hodnoty, v platném
zreéni (dale jen zakon o DPHY) ma platce narok na odpet dar, pokud pijata zdanitelna
pIinéni pouZije pro uskutméni své ekonomickéinnosti a konkrété pro (Eely uskuténovani:

a) zdanitelnych pkni, u kterych vznik& povinnostignat da na vystupu,

b) plnéni osvobozenych od d&als narokem na odgpet dar,

11



c) plreéni v rdmci své ekonomick&éinnosti s mistem pbmi mimo tuzemsko, pokud @dhto
prijatych zdanitelnych pkni by platce mdl narok na odpéet dar, pokud by se zdanitelna
pInéni uskuténila s mistem pkni v tuzemsku, nebo

d) plreni uvedenych v 8§ 54 odst. 1 pism. a) az j) a lupa v § 55 pro zahrafii osobu,
kterd neuskutgiuje ekonomickowinnost v tuzemsku, nebo pokud jsou takov&mpimpiimo
spojena s vyvozem zboZzi,

e) plréni uvedenych v § 13 odst. 10 pism. a), b, c),f®pav § 14 odst. 5 pism. a) az d).

Déle je v odstavci 4 téhoz paragrafu stanoven@ld@Ee ma narok na odpet dark v piné
vySi u pijatych zdanitelnych pkni, ktera pouzije vyhradn pro uskuténéni plreni
uvedenych v odstavci 2.

Nasledr jsou v § 73 jiz ,jen" definovany podminky pro upiéni naroku na odpet dar.

V souladu s odst. 3 tohoto paragrafu méa platce kndra odpdet dak u prijatych
zdanitelnych plani, u kterych p dovozu zboZi vznikla deva povinnost nebo povinnost
pfiznat da podle § 23 zakona o DPH atd.

Z vySe uvedeného Ize tedy dovozovat, zéipgt dovozu musi byt pro uplaini naroku na
odpaet splrény zarové vSechny 3 nasledujici podminky:

1. Platci vznikla povinnostifiznat a zaplatit dave vztahu k dovazenému zbozi
Tato podminka je bezesporu spia.
2. Jedna se oipaté zdanitelné pkni

Termin ,pijaté zdanitelné pkni“ neni v zakos o DPH ani v Zadnych dalSich relevantnich
tom, zda se z pohledu platce opravdu jednaigatp” zdanitelné plani, jelikoz tento platce
se zbozim naklada dle dispozic od zahfainosoby (zajisti procleni, vyrobi hotovy vyrobek
atd.), tomuto platci nebylo dodano zadné zboziposkytnuta Zadna sluzba, vznikla mu
~,pouze” povinnost fiznat da jako osoB, které bylo zcela v souladu s celnimegpisy zboZi
propuséno do celniho rezimu, u kterého vzniklandea povinnost, tj. doslo k uskwt&ni
zdanitelného pkni ,dovoz zbozi“.

Vzhledem k tomu, Ze zdanitelnym piim definovanym v § 2 z4kona o DPH jdoyoz
zbozf jako takovy a nikoliv dodani dovazeného zboZier&t by platce mohl ipmout,
povaZzuji slovo ,pijaté" v pripact dovozu za bezpdnmétné a bez vlivu na narok na odgd
dare.

To potvrzuje i z@Ani ¢l. 168, pism. e) Samnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
0 spoléném systému da&nz piidané hodnoty ma platce narok na oihgto,DPH, ktera je
splatna nebo byla odvedené plovozu zbozi do tohotdenského statu je-li zbozi pouzito

pro (ely zdarnych plréni daného platce. Narok na odpo je tak vazan ,pouze“ na
povinnost piznat¢i zaplatit dé z dovozu zbozi.

Proto by dle mého nazoruéha byt splna i tato podminka.
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3. Toto plreni je pouzito pro €ely uskuténovani plni uvedenych v § 72 odst. 2
zakona o DPH

V ramci postupné novelizace bylo do ustanoveni ®d&. 2 dopléno slovo ,&ely”, ktera
sice nedava jasnou odpal/na to, jak vykladat principifmé a bezprostdni souvislosti mezi
prijatymi a poskytnutymi zdanitelnymi pinimi, ale dopléni tohoto slova je dle mého
nazoru nutno chapat jakailv zakonodarce roz&t kategorii @jatych zdanitelnych pkni
souvisejicich s poskytovanymi zdanitelnymi gifmi, tj. i na gipady, kdy je pjaté
zdanitelné plani v rdmci ekonomickéinnosti pouZzito pro poskytovani zdanitelnychguin i
kdyz nelze vzdy najit ftmou a bezprostdni souvislost typu ,zapracovani nakoupeného
zbozi do vyrabnych vyrobkKi.

Proto by i dovoz zboZi, z kterého musi platéermat DPH a které neni viastmo platcem, a
tudiz ani jeho nasledné dodani neni zdanitelnyminiin poskytovanym platcem, &o byt
chapano jako zdanitelné ghi pouzité pro &ely zdanitelnych pléni uskuténénych platcem
v podol& poskytovanych sluzeb (prace na moviéiu

Zaveér

Nehled na rekteré nejasnosti vyplyvajici z jazykového vykladikkana o DPH ma platce ve
vySe uvedenémifpadt narok na odpget dar, kterou je povinenijznat z titulu propughi
zboZi do volného athu vCeské republice, i kdyZ neni vlastnikem daného zlaojho
poskytovana zdanitelna @mi sp&ivaji v poskytovani sluzeb v podbbrace na movitééei
pro vlastnika tohoto zbozi.

Po projednani na Koorditiaim vyboru doporéujeme zaer k popsané problematice, jak je
uveden v z&recné ¢asti tohoto pispivku, vhodnym zfisobem publikovat.

Stanovisko Ministerstva financi

Souhlas s f@dkladatelem.
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